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I – Introduction : 
 

I.1 - Contexte : 
 

Le Programme «Appui à la Qualité et à l’Equité de l’Education au Mali » est le fruit de l’Accord 
de partenariat entre l’USAID et le Ministère de l’Education National du Mali ; 
Lors de son lancement en novembre 2003, son Excellence Madame l’Ambassadrice des  
Etats – Unis d’Amérique (USA) a souligné «l’exemplarité de la collaboration entre, d’une part 
les Gouvernements du Mali et des USA, et d’autre part, la société civile pour : 

• Une meilleure formation continue des enseignants, 
• Un curriculum mieux adapté aux besoins des filles et garçons maliens, 
• Un plus grand engagement de la communauté dans les écoles » ;  

 

Dans sa communication pendant ce lancement, la Représentante de l’USAID a situé le contexte 
du programme, à savoir la composante Qualité du PISE / PRODEC. 
La connaissance du contexte et de l’objectif global du programme est un préalable pour bien 
mener l’enquête de base sur le terrain, c’est le fil conducteur de toutes les opérations de collecte 
des informations. C’est pour cela que nous commençons par un bref rappel du contexte et de la 
stratégie globale du programme.  

 

I.2 - Rappel de la stratégie globale du programme : 
 

La stratégie globale à multiples facettes qui s’applique aux trois éléments suivants du programme 
d’enseignement : 
 

• La formation des enseignants, 
•  Le développement du curriculum, 
• Et la participation communautaire. 

 
L’Objectif global du programme se résume ainsi : 
 

Appui à la qualité de l’éducation dans 105 communes cibles ; 
 Stratégie en termes de qualité : 

• Etablissement des «communautés d’apprentissage » qui regroupent les écoles, les enseignants, 
les directeurs d’écoles et les communautés pour qu’ils puissent apprendre les uns des autres et 
pour que leurs efforts pour améliorer la qualité de l’éducation dispensée à leurs enfants soient 
bien coordonnés, interactifs et s’appuient mutuellement ; 

• Renforcement du PRODEC (Programme Décennal de l’Education) ; 
 Stratégie en termes d’équité : 

• Développement de l’approche genre dans les écoles cibles, pour que les filles et les 
garçons puissent bénéficier ensemble de la qualité de l’éducation dispensée. 

 

L’Objectif Stratégique du programme est le suivant : « La qualité de l’éducation de base 
s’améliore pour les filles et garçons dans les écoles cibles, entraînant l’amélioration de la 
performance académique». 
 

 
I.3 - Objectif global de l’Enquête de base : 
 

A travers l’Enquête de base, l’objectif recherché est de : 
 

- Faire l’état des lieux des écoles des 105 communes cibles avant le démarrage des activités du 
programme sur le terrain dans la zone d’intervention,  
- Connaître les caractéristiques du système éducatif de la zone du programme au niveau : 

 * des communes cibles du programme,  
 * des Centres d’Animation Pédagogique (CAP) de la zone, 
 * et des Organisations Communautaires (OC) de la zone. 
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II – Méthodologie : 
 

Pour atteindre les objectifs, la démarche a consisté à : 
 

1. - Définir les niveaux d’investigation 
2. - Sélectionner les unités à enquêter, 
3. - Élaborer & tester les supports de collecte de données, 
4. - Concevoir les méthodes de collecte, 
5. - Faire la formation des agents de collecte, 
6. - Préciser les attitudes et comportements des agents de collecte, 
7. - Élaborer un schéma organisationnel des enquêtes. 

 
  II.1 – Les niveaux d’investigation : 
 

Conformément à l’objectif stratégique du programme, les trois (3) niveaux d’investigation 
suivants ont été cernés : 
 
a - Niveau Autorités Scolaires locales :  
 

• Les Centres d’Animation Pédagogique (CAPs) sont  à ce niveau les autorités scolaires locales 
de base ; dans la zone du programme, vingt–un (21) CAPs couvrent les cent cinq (105) 
communes cibles. 

 

b - Niveau École :  
 

Les principaux acteurs à ce niveau sont : 
• les directeurs d’école,  
• les enseignants,   
• les groupements d’élèves,  
• et les élèves individuellement. 
 

c - Niveau Communautaire :  
 

Les principales structures communautaires à ce niveau sont : 
• les autorités communales,  
• les Comités de Gestion Scolaire (CGS),  
• les Associations de Parents d’Elèves (A.P.E),  
• les O.N.G partenaires de l’éducation,  
• les Groupements de femmes appuyant les écoles, 
• les imams & maîtres coraniques. 
 
  II.2 - Unités sélectionnées et enquêtées : 
 

• Tous les 21 Centres d’Animation Pédagogique (CAPs) couvrant les 105 communes cibles ont 
été retenus pour l’enquête de base ; 
• Un échantillon de 37 communes cibles du programme, obtenues par une méthode de tirage 
aléatoire et représentant 35% des 105 communes cibles, ont fait l’objet de l’enquête ; 
• Un échantillon de 250 écoles, obtenues par tirage aléatoire et représentant 30% des écoles, ont 
été enquêtées ; 
• CGS, APE, ONG, partenaires directs des écoles échantillons, ont été également enquêtés. 
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II.3 – Elaboration et test des questionnaires : 
 
Les trois (3) grands questionnaires suivants ont été élaborés : 
 
II.3.1 – Le questionnaire CAP : 
 
II.3.1.1 – Informations pour la conception du questionnaire CAP : 
 
Il est destiné à collecter les données auprès des Centres d’Animation Pédagogique (CAP) ; 
Pendant sa conception, nous avons pris des informations relatives à : 
 

 la mission fondamentale du CAP, 
 sa composition et sa structuration, 
 les équipements et outils mis à sa disposition, 
 la localisation des 21 CAP de la zone d’intervention, 
 l’identification des communes cibles du programme rattachées à chaque CAP. 

 
II.3.1.2 – Structure du questionnaire CAP : 
 

Le questionnaire CAP comprend 84 questions que l’on peut regrouper en quatre thèmes : 
 

1. Questions relatives aux taux de promotion, de redoublement et d’abandon ; 
2. Questions relatives au nombre d’organisations communautaires liées aux écoles ; 
3. Questions relatives au nombre et catégorie d’écoles par commune cible ; 
4. Questions relatives aux forums scolaires, aux formations et suivis pédagogiques. 

 
II.3.1.3 – Test du questionnaire CAP : 
 

Le questionnaire CAP, après son élaboration, a été testé dans le CAP de Torokorobougou ;  
Les agents enquêteurs ont joué pleinement leur rôle pendant le test ; 
Le directeur et les conseillers pédagogiques de ce CAP ont non seulement répondu aux 
différentes questions, mais ils ont critiqué et fait des suggestions pour améliorer. 
 

II.3.1.4 – Amendement et validation du questionnaire CAP : 
 
Suite aux observations, critiques et suggestions lors du test, une réunion de concertation de 
l’ensemble de l’équipe chargée de conduire l’Enquête a été tenue pour réviser le questionnaire ; 
ce travail nous a permis d’élaborer un questionnaire plus opérationnel, avec des questions plus 
adaptées à la situation de terrain. 
 
II.3.2 – Le questionnaire Ecoles : 
 
II.3.2.1 – Informations pour la conception du questionnaire Ecoles : 
 
Il est destiné à collecter les données auprès des écoles de la zone ; 
Pendant sa conception, nous avons pris les informations suivantes auprès de la CPS : 
 

 le nombre d’écoles par commune en 2001/2002 (dernières données disponibles), 
 les écoles par statut dans chaque commune cible du programme ; 
 les effectifs par classe (de la 1ère à la 6ème Année) dans chaque commune. 
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II.3.2.2 – Structure du questionnaire Ecoles : 
 
Le questionnaire Ecoles comprend 126 questions que l’on peut regrouper ainsi : 
 

1. Questions relatives aux coordonnées géographique et administratives de l’école ; 
 

2. Questions relatives au test du curriculum et à la formation continue des enseignants ; 
 

3. Questions relatives aux enseignants, leurs niveaux académiques, leur contrats ; 
 

4. Questions relatives à la gestion/panification des écoles ; 
 

5. Questions touchant le suivi pédagogique des classes ; 
 

6. Questions relatives à la promotion des élèves et aux abandons avec leurs causes. 
 
II.3.2.3 – Test du questionnaire Ecoles : 
 
Le questionnaire Ecoles, après son élaboration, a été testé dans les écoles suivantes : 
 

 L’école publique ATT de Faladié  ; 
 L’école privée Cendrillon de Faladié ; 
 L’école Medersa de Sokoro ; 
 L’école Communautaire AECODA de Daoudabougou. 

 
Les agents enquêteurs ont joué pleinement leur rôle pendant le test ; 
Les directeurs d’école, les enseignants et quelques élèves ont répondu aux différentes questions 
et ont expliqué les questions qui méritent d’être revues. 
 

II.3.2.4 – Amendement et validation du questionnaire Ecoles : 
 

Après ces séances de test, une réunion de concertation de l’ensemble de l’équipe chargée de 
conduire l’Enquête a été tenue dans la Salle de réunion de World Education pour réviser le 
questionnaire ; ce travail a permis de réviser certaines questions et d’obtenir un questionnaire 
plus opérationnel, avec des questions plus adaptées à la situation de terrain. 
 
II.3.3 – Le questionnaire Communautés : 
 
II.3.3.1 – Informations pour la conception du questionnaire communautés : 
 
Il est destiné à collecter les données auprès des communautés partenaires des écoles, il s’agit 
surtout des Associations des parents d’élèves (APE), des Comités de Gestion Scolaire (CGS), des 
Autorités communales et des Commissions éducatives communales, des ONG partenaires, des 
Groupements apportant leur appui au système scolaire ; 
 
Pendant sa conception, nous avons pris des informations sur les structures suivantes : 
 

 Commissions éducatives des communes, leur missions et leurs rôles ; 
 La nouvelle politique de mise en place des Comités de Gestion Scolaire ; 
 Les Associations des Parents d’Elèves (APE). 
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II.3.3.2 – Structure du questionnaire Communautés : 
 
Le questionnaire Communautés comprend trois (3) grandes parties ou sous – questionnaires : 
 

1. Sous – questionnaire communes : il comprend 36 questions qui touchent aux domaines 
suivants : 

 Commission éducative communale, ses membres et son fonctionnement ; 
 Le plan de développement éducatif de la commune et ses réalisation ; 
 Les forums sur l’éducation dans la commune ; 
 Le degré d’implication des communes dans la gestion du système éducatif. 

 

2. Sous – questionnaire APE / CGS : il comprend 46 questions qui touchent aux domaines 
suivants : 

 Composition des bureaux des APE/CGS ; 
 Le plan d’action, budget, sources de financement et réalisations des APE/CGS; 
 Le degré d’implication des APE /CGS dans le suivi et la gestion des écoles. 

 
II.3.3.3 – Test du questionnaire Communautés : 
 
Le questionnaire Communautés, après son élaboration, a été testé dans la Commune V de 
Bamako où nous avons touché le Maire, les membres de la commission éducative, les membres 
de quelques APE ;  
 

Les agents enquêteurs ont joué pleinement leur rôle pendant le test ; 
 

Le Maire et les membres des différentes structures communautaires ont non seulement répondu 
aux différentes questions, mais ils ont critiqué et fait des suggestions pour améliorer le 
questionnaire. 
 
II.3.3.4 – Amendement et validation du questionnaire Communautés : 
 

Suite aux observations et suggestions lors du test, une réunion de concertation de l’ensemble de 
l’équipe chargée de conduire l’Enquête a été tenue pour réviser les composantes du questionnaire 
communautés ; ce travail nous a permis d’adapter les questions aux réalités du terrain. 
 
II.4 – Méthodes de collecte : 
 

Après avoir déterminé les unités à enquêter par niveau d’investigation, il reste à définir les 
méthodes pour conduire les opérations de collecte de données. 
 
II.4.1 - L’enquête auprès de tous les CAPs : 
 
 

L’enquête a touché l’ensemble des 21 Centres d’Animation Pédagogique (CAPs) qui gèrent les 
écoles des 105 communes cibles du programme ; La liste de ces CAPs à enquêter est disponible 
(document ci -joint en Annexes) ; 
 
Nous n’avons pas procédé à un échantillonnage des CAPs pour deux raisons : 
 

 le nombre d’agents de terrain (24) utilisés comme enquêteurs est nettement suffisant pour 
couvrir l’ensemble des 21 CAPs ; 
 en enquêtant tous les CAPs de la zone d’intervention, on peut avoir les informations 

générales sur le système scolaire et surtout sur l’ensemble des écoles des 105 communes 
cibles du programme. 
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II.4.1.1 – Support de collecte des informations qualitatives au niveau CAP :  
 

 

Un carnet d’entretiens sera remis à chaque agent enquêteur de CAP. 
Au cours des entretiens de présentation au CAP, l’agent enquêteur doit être attentif aux 
informations qualitatives suivantes et prendre des notes dans son carnet d’entretiens : 
 

⇒ Les problèmes et les difficultés que le directeur du CAP, les inspecteurs et les autres membres 
du CAP  soulignent lors de l’entretien de présentation ; 

 

⇒ Les succès et les réussites que ce personnel expose. 
 
II.4.1.2 – Support de collecte des données quantitatives au niveau CAP :  

 

Un Questionnaire CAP  a été élaboré testé et validé. 
(voir le questionnaire -  CAP  en Annexes) 
 
II.4.2 - L’enquête auprès des Communautés : 
 
L’enquête a touché un échantillon de 37 Communes, représentant 35% des 105 Communes cibles 
du programme «Appui à la Qualité et à l’Equité de l’Education». 
 
II.4.2.1 - La technique d’échantillonnage des communes  : 
 

La liste de ces Communes échantillons a été établie suivant la technique d’échantillonnage 
aléatoire, basée sur le respect du poids scolaire de chaque commune cible ;  
Le nombre total d’écoles a été utilisé pour déterminer le poids scolaire de chaque commune du 
programme ; Au cours de l’Atelier de formation des enquêteurs, les communes échantillons ont 
été tirées et retenues par les équipes régionales.  
 

La procédure de tirage a été la suivante : 
 

- Les listes des communes cibles du programme par CAP ont été utilisées comme base de tirage ;  
- Les communes d’un même CAP, ont été classées par ordre décroissant selon le poids scolaire, c’est 
à dire le nombre d’écoles primaires ; 
- Un tirage aléatoire a été effectué suivant un pas de tirage déterminé par CAP ; 
- Un échantillon global de 37 communes (à enquêter) a été ainsi obtenu ; Les communes échantillons 
enquêtées se repartissent en dispersion géographique entre toutes les Régions administratives, tous les 
Cercles, toutes les Académies et tous les CAPs de la zone du programme. 
 
II.4.2.2 - Les organisations communautaires enquêtées par commune échantillon  : 
 

Comment les organisations communautaires échantillons ont été obtenues ? 
 

A l’intérieur de chaque commune échantillon, les autorités et organisations communautaires 
impliquées dans la gestion du système éducatif ont été systématiquement enquêtées ; ce sont : 
 

 - les Comités de Gestion Scolaire (CGS), 
- les Associations de Parents d’Elèves (APE), 

 - les ONG locales partenaires de l’école, 
 - les Autorités communales (Maires, Membres des Commissions éducatives communales). 
 

Chaque type d’organisation communautaire échantillon a été enquêtée à part au cours d’une 
séance de collecte d’information regroupant les principaux acteurs (membres) de cette 
organisation ; par exemple, lors de l’enquête des APE, seuls les représentants de chaque APE de 
la commune échantillon ont été en face de l’enquêteur pour répondre aux questions qui touchent 
leur organisation communautaire. 
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II.4.2.3 - Les supports de collecte des informations qualitatives au niveau Communautés :  
 

 

Un carnet d’entretiens a été remis à chaque agent enquêteur des communautés. 
Au cours des entretiens de présentation auprès des communautés, l’agent enquêteur doit noter 
attentivement sur son carnet d’entretiens les informations qualitatives suivantes : 
 

⇒ Les problèmes et les difficultés que les organisations communautaires partenaires de l’école 
soulignent lors de l’entretien de présentation ; 

⇒ Les réussites du système scolaire que ces organisations communautaires exposent ; 
⇒ Les relations et les rencontres pertinentes entre ces organisations communautaires et 

l’administration scolaire. 
 
II.4.2.4 - Les supports de collecte des données quantitatives au niveau Communautés :  

 
Un Questionnaire - Communauté a été élaboré, testé et validé ;  ce questionnaire a été rempli auprès de 
chaque type d’organisation communautaire partenaire de l’école : CGS, APE, Autorité communale, 
Groupement, ONG.  
 
II.4.3 - L’enquête auprès des écoles : 
 
L’enquête touche un échantillon de 250 écoles, environ 30 % des écoles des 105 communes. 
 
II.4.3.1 - Technique d’échantillonnage des écoles : 
 
La technique d’échantillonnage utilisée respecte les critères suivants : 
 

 la représentativité des écoles selon leur statut (publique, communautaire, medersa, privée) ; 
 

 la taille des écoles ; celle – ci est déterminée par le nombre de classes qui la compose. 
 
L’établissement des listes des écoles échantillons a été également effectué pendant l’Atelier de 
formation des enquêteurs, et toutes les équipes régionales : les Coordinateurs, les Agents de la 
participation communautaire, les Agents Animateurs et Formateurs ont été impliqués dans le 
tirage des échantillons d’écoles.  
 
La procédure de tirage a été la suivante : 
 
- Les listes des écoles de la zone du programme par commune ont été utilisées comme base de 
tirage ;  
 

- Les écoles d’une même commune, ont été classées par statut (communautaires, publiques, 
privées, medersa) ; 
 

- Un tirage aléatoire a été effectué suivant un pas de tirage déterminé par commune et statut ; 
 

- Un échantillon global de 250 écoles (à enquêter) a été ainsi obtenu.  
 
Toutes les catégories d’écoles ont figurées dans l’échantillon proportionnellement à leur poids 
réel dans la commune ; 
 

En dispersion géographique les écoles échantillons enquêtées se partissent entre toutes les 
Régions administratives, toutes les Académies d’Enseignement (AE) et tous les Centres 
d’Animation Pédagogique (CAP) de la Zone du Programme. 
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Remarque importante : 
 

En réalité, les écoles privées ne font  pas partie des écoles cibles du programme ; Elles ont été 
inclues dans l’Enquête de base dans un double souci : 
 

♦ connaître le poids réel de cette catégorie d’écoles dans le système scolaire de base au 
niveau des communes cibles du programme ; 

♦ voir s’il existe des échanges ou une  synergie entre ces types d’écoles et les autres dans 
les domaines de la formation continue des enseignants, de la participation 
communautaire. 

 
II.4.3.2 - Les personnes à enquêter au sein de l’école échantillon : 
 

  - les directeurs d’écoles, 
 - les enseignants, 
 - les élèves, filles et garçons, brillant (e)s et doublant(e)s. 
  

Chaque type d’acteur ou d’organisation scolaire a été enquêté à part au cours d’une séance de 
collecte d’information ; par exemple, lors de l’enquête des enseignants, seul le corps des 
enseignants de l’école a été en face de l’enquêteur pour répondre aux questions qui touchent leur 
domaine. 
 
II.4.3.3 - Supports de collecte des informations qualitatives au niveau des écoles :  

 
Un carnet d’entretiens a été remis à chaque agent enquêteur des écoles. 
Au cours des entretiens de présentation à l’école, l’enquêteur doit noter attentivement sur son 
carnet d’entretiens les informations qualitatives suivantes : 
⇒ Les problèmes et les difficultés que le directeur, les enseignants et les élèves de l’école 

soulignent lors de l’entretien de présentation ; 
⇒ Les réussites du système scolaire que ces personnes exposent ; 
⇒ Les relations et les rencontres pertinentes entre ces personnes et l’administration scolaire 

d’une part et les organisations communautaires d’autre part. 
 
II.4.3.4 - Supports de collecte des données quantitatives au niveau des écoles :  

 

Un Questionnaire - Ecole a été élaboré, testé et validé.  
 
II.5 – La formation des agents chargés des enquêtes 
 
La formation des agents chargés d’exécuter l’Enquête de base du programme «Appui à la 
Qualité et à l’Equité de l’Education » a eu lieu en trois (3) phases : 
 
II.5.1 - Définition des unités, des concepts et sensibilisation des enquêteurs : 
 
L’atelier de formation a démarré le 15 octobre 2003 à la Direction de WORLD EDUCATION ; 
étaient présent : 
 

 Le Chargé du Suivi – Evaluation pour la facilitation des débats techniques ; 
 Les 6 Coordinateurs(trices) des régions d’intervention du programme ; 
 Les 17 Animateurs – Formateurs, chargés de la collecte (enquêteurs) ; 
 Les 7 Agents de participation communautaire, chargés également enquêteurs. 
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La formation a démarré par un test de connaissances sur les enquêtes socio-éducatives ; et une 
large sensibilisation sur la délicatesse des collectes d’informations sur le système éducatif et 
surtout sur la qualité de l’éducation de base a été faite par le facilateur. 
 
La collecte des données à la fois qualitatives et quantitatives dans le domaine de l’éducation de 
base est une opération délicate parce qu’il s’agit de rassembler des informations dans un univers 
social sensible où plusieurs acteurs sociaux sont interpellés : élèves, enseignants, parents, 
administration scolaire, organisations communautaires, etc. 
Elle est encore plus délicate lorsqu’il faut toucher la notion de qualité dans l’éducation de base ; 
par cet aspect, ce sont toutes les approches éducatives et toutes les capacités techniques, 
pédagogiques, institutionnelles et organisationnelles qui sont concernées. 
 

Compte tenu de cette délicatesse des opérations de collecte de données dans notre domaine 
d’intervention, nous avons donné aux agents chargés de l’exécution de l’enquête sur le terrain un 
certain nombre d’informations leurs permettant d’améliorer leurs démarches, leurs 
comportements et leurs attitudes face aux unités enquêtées (écoles, administrations scolaires, 
organisations communautaires). 
 
La connaissance de l’objectif global du programme est un préalable pour bien mener l’enquête de 
base sur le terrain, c’est le fil conducteur de toutes les opérations de collecte des informations et 
d’élaboration des indicateurs. C’est pour cela que la formation commence par un rappel de la 
stratégie globale et de l’objectif fondamental du programme «Appui à la Qualité et à l’Equité de 
l’éducation». 
 
Les unités à enquêter ont été définies et leurs compositions présentées pour mieux les identifier ; 
Les concepts suivants et les formules de calcul qui les accompagnent ont été définis :  
- Taux de scolarisation, 
- Ratio Nombre d’élèves par Maître, 
- Taux de promotion des élèves,  
- Taux de redoublement, 
- Taux d’abandon  
 
II.5.2 – Techniques d’échantillonnage et présentation des questionnaires : 
 
Au deuxième jour de l’Atelier, le 16 octobre 2003, les travaux d’échantillonnage l’analyse des 
supports de collecte (questionnaires) ont été effectués. 
 
II.5.3 – Test et validation des questionnaires : 
 
Toutes les équipes régionales de World Education ont été impliquées aux opérations de test et de 
révision des questionnaires. 
 
II.6 – Attitudes et comportements pendant la collecte des informations 
 
II.6.1  – Approche et attitude lors de la collecte : 
 
a) - Information à temps de la date de l’enquête : 
 

Les dates d’arrivée des enquêteurs au niveau des unités à enquêtés (CAP, Ecoles et 
Communautés) sont indiquées à temps aux Responsables et aux Autorités de ces structures par le 
Coordinateur régional de World Education. 
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b) - Bonne présentation des objectifs de l’enquête : 
 

- L’agent chargé de l’enquête en arrivant au CAP, à la Commune et à l’Ecole, se présente 
d’abord aux Responsables de ces structures  ;  
- L’Enquêteur s’assure d’abord qu’il se trouve bien au niveau de l’unité indiquée pour l’enquête 
et en face des interlocuteurs valables ;  
- Il explique aux Responsables et aux autres membres de l’unité à enquêter les objectifs de 
l’enquête et décrit les différentes phases avant de commencer les travaux de collecte. 
 

c) - Attitude et comportement pour réaliser une bonne collecte : 
 

Lors de la formation des agents enquêteurs, les conseillers et instructions suivants ont été 
donnés : 
 

- L’enquêteur se conduira avec politesse et déférence afin d’obtenir des renseignements corrects 
et exacts ; 
 

- Il n’engagera aucune discussion politique ou critique administrative ; 
 

- En remplissant le questionnaire, il pose les questions et attend les réponses ; il ne doit ni 
influencer les réponses, ni faire une pression sur les enquêtés ; 
 

- Il ne doit pas se décourager en cas de réticence ou de mauvaise volonté des enquêtés. 
 
II.7 - Schéma organisationnel de l’exécution des collectes : 
 

1er Jour 

 
 Enquête CAP 
  

    
    
    
Du 2e au 4e jour    

 

Enquête auprès des Communes 
et Organisations Communautaires 

 

      
      
 Du 5e au 7e jour     

Enquête Ecoles 
 

Enquête Ecoles 
 

 
Enquête Ecoles
 

 
Conformément au schéma ci-dessus, les enquêtes sont faites en trois phases : 
 

1. Au premier jour, tous les 21 Centres d’Animation Pédagogique (CAP) ont été enquêtés ; 
les enquêteurs ont tous commencé par ce travail ;  

2. Les enquêtes des communes et des organisations communautaires ont occupées les 2e, 3e 
et 4e jour ;  

3. Les enquêtes des écoles ont démarré le 5e jour, elles se poursuivent les 6e et 7e jour.  
 

Le respect de ce schéma de répartition des travaux de collectes a permis : 
 

• l’obtention des données de base cohérentes et pertinentes ; 
• un bon suivi des activités des enquêteurs par les coordinateurs et coordinatrices 

chargés de la supervision. 
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III – CONSTATS GENERAUX DU SYSTEME SCOLAIRE : 
 
III.1 – Nombre d’écoles selon leur statut dans la zone d’intervention : 
 
A partir des vingt – un (21) Centres d’Animation Pédagogique, il a été possible de recenser les 
écoles de la zone du programme selon leur statut (Publique, Communautaire, Privé et Medersa) ; 
Ce qui a permis de déterminer le poids de chaque catégorie d’écoles dans l’ensemble. 
 

Graphique N°1 : Nombre d'écoles de la zone du programme selon les 4 statuts : 
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Ecoles publiques Ecoles communautaires Ecoles privées Ecoles Medersas

 
 

Tableau N° 1 : Nombre d’écoles selon les 4 statuts dans la zone d’intervention : 
 

Statut des écoles Nombre % 
Ecoles Publiques 761 40% 
Ecoles Communautaires 542 30% 
Ecoles Privées 322 18% 
Ecoles "Medersa" 225 12% 
Total 1850 100%
 

 
La zone d’intervention du programme est suffisamment couverte par les quatre catégories 
d’écoles. Les écoles privées occupent le troisième rang en nombre (18% des écoles). 
 
Tableau N° 2 : Nombre d’écoles selon les 3 statuts retenus par le programme : 
 
Statut des écoles Nombre % 
 Publiques 761 50%
Communautaires 542 35%
"Medersa" 225 15%
Total 1528 100%
 
Les catégories d’écoles ciblées par le programme sont au nombre de 1528 ; 
Elles constituent 83% de l’ensemble des écoles de la zone d’intervention. 
 
Comme l’illustre le graphique 2 ci-dessous, les écoles publiques occupent la moitié des écoles 
ciblées par le programme. 
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Graphique N°2 : % des écoles par statut retenu par le programme : 
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 Le regroupement de ces écoles cibles en «Communauté d’Apprentissage» est faisable en tenant 
compte du poids de cette catégorisation. 
 
III.2 – Nombre d’écoles test curriculum dans la zone d’intervention : 
 
Graphique N° 3 : Nombre d’écoles testant le curriculum : 
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Dans l’ensemble de la zone d’intervention, le test du curriculum ne touche d’une vingtaine 
d’écoles, soit 1% des écoles ciblées ;  
 
Un nombre important de communes de la zone d’intervention sont sans test du curriculum (Cf. 
Graphique 4 ci-dessous). 
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Graphique N° 4 : % des communes cibles où le curriculum n'est pas 
encore testé
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Environ 85% des communes cibles du programme sont sans test curriculum. 
 
III.3 – Nombre de classes selon le statut de l’école : 
 
Tableau N° 3 : Nombre de classes selon le statut des écoles : 
 
Nombre de classes Ecoles Publiques Ecoles Privées Ecoles Communautaires Ecoles Medersa Total
Ecoles à 2 Classes 4% 0% 13% 10% 8% 
Ecoles à 3 Classes 13% 12% 72% 5% 30% 
Ecoles à 4 Classes 4% 4% 7% 8% 5% 
Ecoles à 5 Classes 3% 8% 4% 15% 6% 
Ecoles à 6 Classes 51% 38% 4% 37% 33% 
Ecoles à plus de 6 Classes 25% 38% 0% 25% 18% 
Total  100% 100% 100% 100% 100%
 
Graphique N°5 : Nombre de classes par statut des écoles cibles du programme : 
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Trois constats méritent d’être soulignés : 
 

 Environ 72 % des écoles communautaires sont des écoles à 3 classes seulement ; 
 Environ 75 % des écoles publiques sont des écoles à 6 classes ou plus de 6 classes ; 
 Environ 62 % des écoles medersas sont des écoles à 6 classes ou plus de 6 classes. 

 
Les écoles communautaires sont donc défavorisées en nombre de salles de classes ; tous les 
partenaires, dans les communes où cette catégorie d’écoles est importante, évoquent cette crise 
des salles de classes.  
 
III.4 – Nombre d’enseignants dans les différentes catégories d’écoles :  
 
Tableau N° 4 : Nombre d’enseignants des différentes catégories d’école : 

 

Enseignants des différents types d'écoles Nombre % 
Enseignants écoles publiques 3894 49%
Enseignants écoles communautaires 1444 18%
Enseignants écoles privées 1358 17%
Enseignants écoles Medersas 1331 17%
Total dans les 105 communes cibles 8027 100%
 
Graphique N° 6 : % des enseignants dans les écoles cibles du programme 
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Trois (3) constats pertinents se dégagent : 
 

1. - Les écoles publiques qui occupent 50 % des écoles cibles du programme, se retrouvent 
avec 58% des enseignants ; 

2. - Les écoles communautaires qui représentent 35% des écoles cibles n’ont que 22% des 
enseignants ; 

3. - Les écoles « medersas » qui constituent 15 % des écoles cibles se retrouvent avec 20% 
des enseignants. 
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Les explications à de telles situations sont les suivantes : 
 

 Dans le cas des écoles publiques :  le nombre de classes par école est le plus élevé ; plus de 
la moitié des écoles publiques (51%) sont des écoles dotées de 6 classes, ce qui fait en 
moyenne six(6) enseignants par école publique ; Par ailleurs, un quart (25%) de ces 
écoles publiques ont plus de 6 salles de classes par établissement scolaire. Tous ces 
facteurs expliquent le nombre important des enseignants dans cette catégorie d’écoles ; 

 
 Dans le cas des écoles communautaires : environ 72% de cette catégorie d’écoles n’ont que 

trois (3) salles de classes, ce qui fait qu’en moyenne trois (3) enseignants par école ; les 
écoles communautaires dotées de 5 à 6 salles de classes sont rares (4%) et aucun 
établissement scolaire communautaire n’a plus de six (6) salles de classes. Ces facteurs 
limitent leur nombre d’enseignants ; 

 
 Dans le cas des écoles « Medersas » : il est vrai que le nombre de ce type d’écoles est 

moins élevé ; mais environ 62% de ces écoles «Medersas» ont entre 6 et plus de 6 salles 
de classes ; ce qui explique les 20% des enseignants qu’elles ont à leur disposition. 

 
Comme l’illustre le graphique N°7 ci-dessous, le nombre moyen d’enseignant par école est faible 
dans les écoles communautaires ; Dans les communes où le nombre de cette catégorie d’école est 
élevée, les organisations communautaires n’ont pas manqué d’évoquer la crise des enseignants 
comme un des sérieux problèmes de leur système scolaire. 
 
Graphique N° 7 : Nombre Moyen d’enseignants par type d’écoles cibles du programme : 
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Les écoles «Medersas» malgré leur faible nombre (15% des écoles cibles) ont un nombre moyen 
d’enseignants par écoles élevé (6 enseignants par Medersa). 
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III.5 – Nombre d’enseignants selon le sexe :  
 
Tableau N° 5 : Nombre d’enseignants selon le sexe : 
 
Enseignants selon le sexe Nombre % 

Hommes Enseignants 5784 72%
Femmes Enseignantes 2243 28%
Total des Enseignants 8027 100%
 

Graphique N°8 : Nombre d'enseignants selon le sexe :
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Comme l’illustre le tableau N°5 et le Graphique N°8 ci – dessus, les femmes sont très 
minoritaires dans le corps des enseignants de la zone d’intervention ;  
Les femmes enseignantes ne représentent que 28% du corps des enseignants de la zone. 
 
Cela provient certainement des difficultés de recrutement et surtout du poids social traditionnel 
qui pèse sur les femmes et entrave l’exercice de la fonction d’enseignants ; elles sont toujours 
absentes ou indisponibles lors des cérémonies de baptêmes, de mariages, de funérailles, en plus 
elles sont les seules à avoir la charge des travaux ménagers quotidien. 
 
III.6 – Nombre d’enseignants selon la durée des contrats et le sexe :  
 
Tableau N° 6 : Nombre d’enseignants selon le type de contrat et le sexe : 

 

Durée des contrats Nombre % 
  Hom. Fem. Total Hom. Fem. Total 
Enseignants à contrat permanent 5004 556 5560 62% 8% 70%

Enseignants contractuels 780 1687 2467 10% 20% 30%
Total 5784 2243 8027 72% 28% 100%

 
Les enseignants qui ont un contrat de travail à durée déterminée (contractuels) représentent un 
poids considérable, 30% de l’ensemble du corps enseignants de la zone. 
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Graphique N°9 : Nombre d'enseignants selon le type 
de contrats et le sexe
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Deux constats méritent d’être présentés : 
 

♦ Les hommes ont le monopôle des contrats permanents ; sur les 5560 enseignants à 
contrats permanents, les hommes représentent 62 % et les femmes 8% ; 

 

♦ Les femmes prédominent dans le lot des enseignants contractuels : sur les 2467 
enseignants contractuels, les femmes sont au nombre de 1678 (soit 68 % du lot des 
enseignants contractuels) ; les hommes enseignants contractuels sont au nombre de 789 
(soit 32% pour du lot des enseignants contractuels). Les femmes ont plus de difficultés à 
passer du statut d’enseignant contractuel au statut d’enseignant permanent.  

 
III.7 – Enseignants en double division ou en double vacation : 
 
III.7.1 – Enseignants en double division : 
 
Tableau N°7 : Nombre d’enseignants en double division : 
 
Enseignants en double division   : Nombre % / Statut

Ecoles publiques 121 2% 
Ecoles communautaires 250 17% 

Ecoles Medersas 102 8% 
Ecoles Privées 14 1% 

Total 487 6% 
 
Environ 6% des enseignants de la zone d’intervention, soient 487 enseignants,  sont soumis à la 
double division, c’est à dire qu’ils dispensent des cours à deux classes de niveaux différents.  
 
En observant le graphique N° 10 ci-dessous, on comprend que les enseignants des écoles 
communautaires (17%) et des Medersas (8%) pratiquent le plus cette double division. 
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Graphique N° 10 : % enseignants en double division dans les différentes catégories d’écoles cibles : 
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III.7.2 – Enseignants en double vacation : 
 
Tableau N° 8 : Nombre d’enseignants en double vacation : 
 

Enseignants en double vacation  : Nombre % / Statut 
Ecoles publiques 365 9% 

Ecoles communautaires 0 0% 
Ecoles Medersas 0 0% 
Ecoles Privées 0 0% 

Total 365 5% 
 

La double vacation n’existe que dans les écoles publiques de la zone d’intervention. 
 
Graphique N° 11 : Nombre d’enseignants en double vacation dans les écoles publiques : 
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Sur les 3 894 enseignants des écoles publiques, 365 d’entre d’eux, soit 9%, pratiquent la double 
vacation. 
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III.8 – Ratio nombre d’élèves par enseignant dans les différentes catégories d’écoles : 
 
Tableau N°9 : Nombre d’élèves par Maître selon le statut des écoles : 
 

Nombre 
d'élèves/Maître Ecoles Publiques Ecoles Privées

Ecoles 
Communautaires 

Ecoles 
"Medersa" Total

<50 élèves / maître 28% 63% 67% 75% 58% 

50 à 60  élèves/Maître 51% 33% 25% 22% 33% 

60 à 70 élèves/Maître 16% 4% 5% 3% 7% 

> 70 élèves/Maître 5% 0% 3% 0% 2% 
Total  100% 100% 100% 100% 100%

 

• 58% des écoles enquêtées ont moins de 50 élèves par Maître ; 
• 33% des écoles enquêtées ont en moyenne un ratio de 50 à 60 élèves par Maître ; 
• 7 % des écoles enquêtées ont en moyenne un ratio de 60 à 70 élèves par Maître ; 
• 2 % des écoles de la zone ont plus de 70 élèves par Maître. 

 
Graphique N°12 : Ratio Nombre d’élèves par Maître dans les trois types d’écoles cibles : 
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a) - Les écoles qui appartiennent à la classe de ratio, moins de 50 élèves par Maître sont : 

 75% des écoles « Medersas » ;  
 67% des écoles communautaires ; 
 et 28% des écoles publiques. 

 

b) – Les écoles appartenant à la deuxième classe de ratio, 50 à 60 élèves par Maître, sont : 

 51% des écoles publiques, 
 25% des écoles communautaires, 
 et 22% des écoles Medersas. 

 

c) – Les écoles appartenant à la troisième classe de ratio, 60 à 70 élèves par Maître, sont : 

 16% des écoles publiques, 
 5% des écoles communautaires, 
 et 3% des écoles Medersas. 

 

c) – Les écoles appartenant à la quatrième classe de ratio, plus de 70 élèves par Maître, sont : 

 5% des écoles publiques, 
 et 3% des écoles communautaires. 
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III.8 - Les différents niveaux de formation scolaire des enseignants de la zone :  
 
L’étude révèle que les niveaux de formation scolaire et académique des enseignants sont très 
diversifiés ; ils varient du diplôme d’études fondamentales (DEF) au Bac + 4, avec d’autres 
formations de spécialités très techniques.  
 
Si certains ont opté pour le métier enseignant par vocation ou amour de cette profession 
d’éducateur ; nombreux sont ceux qui reconnaissent que l’enseignement du premier cycle a été 
une solution au  long chômage qu’ils ont vécu après leurs études techniques ou universitaires ; 
l’expérience leur a donné le goût et l’amour d’enseigner les enfants. 
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Graphique N°13 : Niveaux de formation académique des enseignants : 
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En classant le nombre d’enseignants par niveau de formation scolaire et académique, nous avons 
abouti au constat suivant : 
 

• Les enseignants de niveau DEF + 2 ans sont les plus nombreux dans la zone et représentent 
28% du corps des enseignants ; 

• Les enseignants de niveau DEF viennent en seconde position et représentent 20% ; 
• Les enseignants qui ont suivi autres formations techniques et professionnelles avant 

d’intégrer le corps des enseignants occupent la troisième place (15%) ; 
• Les enseignants de niveau DEF + 4 représentent 14% du corps des enseignants ; 
• Les enseignants de niveau BAC + 2 représentent 10% du corps des enseignants ; 
• Les enseignants de niveau BAC représentent 6% du corps des enseignants ; 
• Les enseignants de niveau DEF + 3 représentent 5% du corps des enseignants ; 
• Les enseignants de niveau BAC + 4 représentent 2% du corps des enseignants ; 
• Les enseignants de niveau BAC + 3 représentent 1% du corps des enseignants. 
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III.9 - Les niveaux de formation scolaire des enseignants par statut d’écoles :  
 

Tableau N°10 : Niveaux de formation scolaire des enseignants selon le statut des écoles : 
 

Niveaux Publiques Privées Communautaires "Medersa" 

Niveau DEF 12% 14% 38% 36% 

Niveau DEF + 2 37% 25% 26% 10% 

Niveau DEF + 3 7% 9% 8% 6% 

Niveau DEF + 4 25% 20% 10% 6% 

Niveau  BAC 6% 5% 6% 19% 

Niveau BAC + 2 9% 9% 2% 5% 

Niveau BAC + 3 0% 2% 0% 3% 

Niveau BAC + 4 0% 8% 1% 6% 

Autre Niveau 4% 8% 10% 9% 

Total  100% 100% 101% 100% 
On constate que les écoles Medersa, privées et communautaires recrutent  des enseignants de 
niveaux universitaires BAC + 4. 
 
III.10 – Le pourcentage des enseignants bénéficiant de la formation continue :  
 

Tableau N°11 : % des enseignants suivant la formation continue selon le statut des écoles : 
 

  
Ecoles 

Publiques 
Ecoles 
Privées 

Ecoles 
Communautaires 

Ecoles 
"Medersa" Total

Suivant la formation Continue 70% 60% 55% 40% 56%
Ne suivant pas de formation 

continue 30% 40% 45% 60% 44%
Total  100% 100% 100% 100% 100%

 

Environ 56% des enseignants enquêtés déclarent suivre régulièrement la formation continue ; 
Et 44% des enquêtés reconnaissent qu’ils ne suivent pas de formation continue. 
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Ecoles Publiques
Ecoles Privées
Ecoles Communautaires
Ecoles "Medersa"

 
Les enseignants les plus défavorisés sont ceux des catégories écoles suivantes : 

Les Medersa où 60% des enseignants ne suivent pas de formation continue ; 
Les Communautaires où 45% des enseignants ne suivent pas de formation continue. 
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III.11 – Les modules de formation continue les plus cités : 
 
Les enseignants des 250 écoles touchées par l’enquête ont cité les modules suivants : 
 
Tableau N° 12 : Les modules de formation les plus cités : 
 
Modules Nombre réponses % des réponses 
Pédagogie 1120 56% 
Planification/Gestion  360 18% 
Lutte contre VIH/SIDA 240 12% 
Hygiène/Santé scolaire 200 10% 
Alphabét. en langues nationales 40 2% 
Sport scolaire 40 2% 
Total des réponses 2000 100% 
  
Nous avons voulu identifier au cours de l’enquête, les organismes ou institutions qui financent 
ces formations continues : 
 
Tableau N° 13 : Les organismes finançant les plus cités par statut d’écoles : 
 

% de réponses données par type d'écoles : Organismes finançant 

Ecoles publiques Ec. Communautaires Ecoles Medersa 
M.E.N 75% 30% 22% 
ONG (internat° et locales) 23% 30% 25% 
APE / CGS 0% 25% 41% 
Agences de développement 2% 5% 10% 
Budget Communal 0% 10% 2% 
Total des réponses 100% 100% 100% 
 
Graphique N° 15 : Les organismes finançant les formations continues : 
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IV – QUELQUES RESULTATS SCOLAIRES PERTINENTS : 
 
IV.1 - Taux de promotion des élèves de la 6ème à 7ème Année : 
 
Tableau N°14 : Taux de promotion (passage de la 6ème à la 7ème Année) : 
 

Taux de promotion Ecoles Publiques Ecoles Privées Ecoles Communautaires Ecoles "Medersa"  Total 
Taux <70% 52% 15% 74% 30% 48% 
Taux > 70% 48% 85% 26% 70% 52% 

Total  100% 100% 100% 100% 100%
 

Environ 52% des écoles enquêtées ont un taux d’admission de leurs élèves en 7ème supérieur à 70%.  
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On constate que : 
85% des écoles privées ont des taux de promotion supérieur à 70% ; 
70% des écoles Medersas ont des taux de promotion supérieur à 70% ; 
48% des écoles publiques ont des taux de promotion supérieur à 70% : 
et 26 % des écoles communautaires ont des taux de promotion supérieur à 70%. 
 
IV.2 - Taux de promotion des élèves filles de la 6ème à 7ème Année : 
 
Tableau N°15 : Taux de promotion des filles (passage de la 6ème à la 7ème Année) : 
 

Taux de 
promotion 

Ecoles 
Publiques 

Ecoles 
Privées 

Ecoles 
Communautaires 

Ecoles 
"Medersa" Total 

Taux < 60% 62% 10% 88% 46% 58% 
Taux >  60% 38% 90% 12% 54% 42% 

Total 100% 100% 100% 100% 100% 
 
Les types d’écoles les plus favorables à la promotion des élèves filles sont : 
 

 les écoles privées où 90% de ces écoles ont un taux de promotion des filles supérieur à 60% ; 
 les écoles Medersas où 54% de ces écoles ont un taux de promotion des filles supérieur à 60%. 

 
On constate que dans 88% des écoles communautaires et dans 62% des écoles publiques, le taux 
de promotion des élèves filles est inférieur à 60%. 
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IV.3 - Taux d’abandon dans les différentes catégories d’écoles : 
 

Tableau N°16 : Taux d’abandon par statut d’écoles : 
 

 Taux d’abandon Ecoles Publiques Ecoles Privées Ecoles Communautaires Ecoles "Medersa"  Total 

Taux < 6% 57% 83% 31% 16% 50%

Taux entre 6% et 12% 20% 0% 23% 16% 20%

Taux >12 % 23% 17% 46% 68% 30%
Total  100% 100% 100% 100% 100%
 

D’une manière globale, la moitié des écoles enquêtées (50%) ont un taux d’abandon inférieur à 6% ; mais, 
cela ne doit pas nous faire oublier que 30% des écoles ont un taux d’abandon supérieur à 12%. 
 

Graphique N° 17 : Taux d’abandon dans les différentes écoles : 
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a) - Les taux d’abandon sont plus élevés dans les Medersas où 68 % de ces écoles ont des taux 
d’abandon supérieurs à 12% ;  et dans écoles communautaires où 46% de ces écoles ont des taux 
d’abandon supérieurs à 12% ; 
 

b) - Les taux d’abandon sont moins élevés dans les écoles publiques où 57% de ces écoles ont 
des taux inférieurs à 6%. 
 

Graphique N° 18 : Taux d’abandon des filles dans les différentes écoles : 
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Les écoles où le taux d’abandon des filles est supérieur à 12% sont nombreuses dans chaque 
catégorie d’écoles. 
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V – LES GRANDES PREOCCUPATIONS DES PARTENAIRES : 
 
Les exposés dans les pages qui suivent touchent aux grandes préoccupations des acteurs du 
système éducatif de base et à l’identification des problèmes scolaires pertinents. 
 

V.1 – Au niveau des Autorités scolaires de base : les CAP 
 

Au cours de l’enquête, les responsables des Centres d’Animation Pédagogique (CAPs) en parlant 
de leurs besoins et préoccupations, ont cité des domaines du système éducatif qu’il faut améliorer 
pour atteindre la qualité de l’éducation recherchée : 
 

Le tableau 1 ci-dessous, donne un résume de ces domaines et les solutions proposées pour leur 
amélioration : 
 

Tableau 17 : Domaines à améliorer et Solutions proposées par les CAP : 
 

Domaines à améliorer : Solutions proposées % des CAPs ayant 
donné ces réponses 

Amélioration du Suivi des 
conseillers pédagogiques  

* Développement d’un système de suivi de proximité  
en donnant les moyens de déplacement aux chargés 
du suivi pédagogique des écoles ; 

90% 

1. Séances d’échanges et de formation regroupant  
les enseignants  ; 85 % 
2. Elaboration d’un plan de suivi pédagogique de proximité ; 80 % 
3. Formation pédagogique continue des enseignants ; 75 % 
4. Conférences pédagogiques périodiques ; 35 % 

 
 

Amélioration de la Performance 
des enseignants 

5. Amélioration des conditions de travail des enseignants 30 % 
1. Formation des directeurs d’écoles, des responsables des 
CGS et APE à la gestion/planification ; 75 % Amélioration de la Capacité de 

Gestion de l’école 2. Implication de tous les partenaires dans la gestion de l'école. 70 % 
1. Introduire dans le curriculum l’approche genre ; 65 % 

2. Encourager la scolarisation des jeunes filles ; 70 % 

Développement de l’Approche 
Genre dans les classes 

3. Motiver les élèves filles qui réussissent en classe. 70 % 
1. Sensibilisation et formation des enseignants 60 % Amélioration du Curriculum 
2. Introduire les compétences suivantes dans le curriculum : 
Sciences -  Maths –Techniques(SMT), Santé (VIH/SIDA, 
Malaria, Hygiène), Genre 

65 % 

 

Les Centres d’Animation Pédagogiques souhaitent des améliorations dans les domaines et 
compétences suivants : 

♦ le suivi pédagogique des écoles ; dans ce domaine, ils souhaitent l’acquisition des 
moyens de déplacement et évoquent l’éloignement de certaines écoles ; 

♦ la performance des enseignants qui peut être améliorée en organisant des 
regroupements des enseignants autour des séances d’échanges, des formations et 
conférences pédagogiques ; 

♦ l’amélioration de la gestion, de la planification et de l’évaluation de l’école, par la 
formation des directeurs d’écoles, des comités de gestion scolaires et des 
associations de parents d’élèves, puis par l’implication de tous les partenaires 
communautaires à la gestion de l’école ; 

♦ le développement de l’approche genre en classe par le curriculum, par 
l’encouragement et la motivation des élèves filles ; 

♦ l’amélioration du curriculum par la sensibilisation et la formation continue des 
enseignants et par l’introduction des compétences MST, Santé, Genre. 



Rapport de l’Enquête de base du programme «Appui  à la Qualité et à l’Equité de l’Education » 
- - - - - - -- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
© WORLD EDUCATION / Suivi – Evaluation du programme    Page 30 sur 30 

V.2 – Au niveau des écoles : 
 
L’enquête menée auprès des écoles révèle un certain nombre de problèmes pertinents que nous 
allons présenter dans le tableau N° 2 ci – dessous : 
 
Tableau 18 :   Identification des problèmes des écoles de la zone : 
 

Type de problèmes % des unités touchées Observations 
1 - Absence de plan 
d’amélioration de l’école 

75 % des écoles fonctionnent 
sans plan annuel d’amélioration 

 

2 -De nombreux enseignants ne 
reçoivent pas la formation 
continue adaptée 

43 % des enseignants ne 
reçoivent  pas la formation 
continue adaptée à leurs besoins. 

Les enseignants des écoles 
communautaires, des medersas, 
les enseignants contractuels sont 
majoritairement concernés. 

3 - Pas ou très peu de visites de 
suivi pédagogique pour un grand 
nombre d’écoles 

50 % des écoles estiment que les 
visites de suivi pédagogique ne 
sont pas fréquentes dans l’année 

Les difficultés les plus évoquées 
sont les manques de moyens face 
aux distances à parcourir. 

4 – Pas de groupement d’écoles 
qui organisent des réunions 
d’échanges pédagogiques entre 
enseignants. 

Toutes les écoles enquêtées 
(100%) reconnaissent qu’elles 
n’organisent pas avec les autres 
des réunions d’échanges 
pédagogiques 

Les Groupes scolaires existent 
dans les centres urbains, mais ce 
sont des liens administratifs 
uniquement. 

5 – Les écoles à curriculum sont 
très peu dans la zone 

21 écoles de la zone sont 
concernées par le test 
curriculum. 

 

6 - Aucun système de suivi pour 
de nombreux enfants à 
problèmes scolaires 

70 % des enfants à problèmes 
scolaires ne sont pas suivi pour 
les aider à sortir des difficultés. 

Le suivi de certains cas est 
effectué sur interpellation des 
directeurs d’écoles ou des 
enseignants. 

7 – Faible implication des 
organisations communautaires 
dans l’analyse des résultats 
scolaires 

80 % des membres des bureaux 
des APE et CGS estiment être 
très peu impliqués dans les 
analyses des résultats scolaires 

Leur faible niveau de formation 
est l’obstacle fondamental 

25 % des abandons sont dus au 
non – paiement des cotisations 
scolaires par les parents ; 

 

30 % des abandons sont dus à 
des mariages précoces, au 
surchargé des enfants par les 
travaux de la famille ; 

 

8 - De nombreux abandons 
scolaires sont dus à des facteurs 
socio-économiques indépendants 
de la volonté des élèves. 

20 % des abandons sont 
expliqués par les maladies 

 

 
Les problèmes ainsi identifiés auprès des écoles enquêtées viennent confirmer les grandes préoccupations 
des autorités scolaires de base (les CAPs) – à savoir :  
 

 l’amélioration du système de suivi pédagogique de proximité des écoles ; 
 l’amélioration des performances des enseignants par la formation continue ; 
 l’amélioration du curriculum par la sensibilisation et la formation des enseignants ; 
 le regroupement des enseignants des écoles autour des échanges pédagogiques ; 
 l’implication des parents et partenaires communautaires dans la gestion de l’école ; 
 l’amélioration de la gestion et de la planification des écoles par la formation des directeurs 

d’écoles et des comités de gestion scolaire. 
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V.3 – Au niveau des Autorités communales : 
 
V.3.1 – Création des commissions éducatives communales : 
 
Pour qu’une commune soit bien impliquée dans la gestion du système éducatif, elle doit être 
dotée d’une commission éducative, structure bien placée dans l’organigramme de la mairie ; Au 
cours de l’enquête auprès des autorités communales, nous avons commencé par vérifier 
l’existence, la composition et le fonctionnement de la commission éducative ; les éléments de 
réponses obtenus sont : 
 
Tableau N°19 : % des communes dotées de Commission Educative : 
 

Position des Communes % 
Communes avec commission 

Educative 
74 

Communes sans commission 
Educative 

26 

Total 100 

 
Les communes sans commission éducative sont encore nombreuses et sont généralement rurales. 
 
V.3.2 – Qualité des membres des commissions éducatives existantes : 
 
Tableau N°20 : Membres composant les commissions éducatives communales 
 
Composition des commissions éducatives : Nombre Moyenne par commission 

Membres des Commissions éducatives : 177 6 

Femmes membres de Commission éducative : 29 < 1 

Membres Commission éducative formés : 29 < 1 
 
Le nombre de membre des commissions éducatives varie entre 3 et 11 ;  
Rares sont les commissions qui ont une femme comme membre ; 
Plus de 95 % des commissions éducatives mises en place ont des membres non formés  
à la gestion et planification du système éducatif. 
Ces constats ont des conséquences négatives sur la fonctionnalité de ces commissions. 
 

V.3.3 – Elaboration de plan éducatif par les communes : 
 

Tableau N°21 : % de communes dotées de plan éducatif : 
 
Position des communes % 
Communes dotées de plan de développement éducatif 70 
Communes sans plan de développement éducatif 30 
Total 100 
 
Le pourcentage de communes qui n’élaborent pas de plan de développement éducatif reste élevé ; 
 
Dans le graphique N° 13 ci-dessous, nous a permis de vérifier la corrélation entre l’existence de 
la commission éducative communale et l’élaboration du plan de développement éducatif. 
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Graphique N° 19 : Corrélation entre l’existence de la commission éducative et l’élaboration du 
plan de développement éducatif : 

55%

18%

74%

16%

11%

26%

70%

30%

100%

0%

20%

40%

60%

80%

100%

Communes avec Plan 55% 16% 70%

Commune san Plan 18% 11% 30%

Total 74% 26% 100%

Communes avec 
commission

Communes sans 
commission Total

 

Sur les 74% de communes dotées de commissions éducatives, 55% ont élaboré un plan de 
développement éducatif. 
 
V.3.4 – Les partenaires les plus associés à l’élaboration des plans éducatifs communaux : 
 

Les autorités communales enquêtées ont cité un certain nombre de partenaires qui sont sollicités 
ou associés à l’élaboration des plans éducatifs communaux ; dans le graphique n°12 ci – dessous, 
nous avons recensé ces partenaires selon le pourcentage de réponses données. 
 

Graphique N°20 : Les partenaires les plus associés à l’élaboration des plans éducatifs 
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- Les Associations des parents d’élèves (APE) sont les plus citées avec 61% des réponses ; 
- Les autorités scolaires de base (AE /CAP) et les ONG partenaires sont très sollicitées (42%) ; 
- Les groupements d’enseignants sont sollicités en troisième position avec 24% des réponses ; 
- Les groupements locaux de femmes sont très souvent associés (18% de réponses) ; 
- Les CGS (anciennes formules) sont cités (11% des réponses) ; 
- Les Associations des élèves sont parfois sollicitées (5% des réponses). 
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V.3. 5 - Réalisations résultant des plans éducatifs communaux : 
 
Graphique N°21 : les réalisées les plus citées : 
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Les réalisations les plus citées sont les aménagements des écoles (58% des cas), les équipements 
scolaires (tables, tableaux), les fournitures scolaires (cahiers, manuels) et la construction des écoles 
(financement de salles de classes). 
 
V.3.6 – Sources de financement pour l’exécution des plans éducatifs communaux : 
 
Tableau N°22 : Sources de financement des plans communaux : 
 

Sources de financement % des réponses Nombre de communes 
Budget communal 58% 22 

ANICT 34% 13 
Dons (ressortissants,  jumelages, coopérations) 29% 11 

ONG (Internationales et nationales) 13% 5 
 
L’Agence Nationale d’Investissement des Collectivités Territoriales (ANICT) est la source 
financière la plus citée après le budget communal ; 
 
Les dons et appuis constituent la troisième source financière et ils proviennent surtout : 
 

• des ressortissants de ces localités qui vivent à l’étranger ; 
• des appuis liés aux jumelages avec des communes européennes ; 
• des appuis des agences de coopération pour le développement (USAID, AFD, ACDI) . 

 
Les organisations non – gouvernementales (ONG) contribuent également aux financements. 
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Graphique N°22 : classement des sources de financement : 
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V.3.7 – Organisation des forums sur l’éducation au niveau communal : 
 
 

Graphique N°23 : % de communes organisant de forums sur l'éducation
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Plus de la moitié des communes (64%) n’organisent pas à leur niveau des forums où les 
problèmes du système éducatif sont débattus et analysés. 
 
La participation des autorités communales (les élus locaux) à la gestion du système éducatif de 
leur commune se heurte à de nombreuses obstacles qui sont : 
 

 le manque de formation des membres des commissions éducatives ; 
 

 l’absence de plan de développement éducatif ; 
 

 la non organisation des débats autour de l’éducation de base ; 
 

 l’absence de genre dans la composition des membres des commissions éducatives ; 
 

 la faible implication des communes dans les analyses des résultats scolaires. 
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V.3.8 – Implication des communes dans la gestion du système éducatif : 
 
Graphique 24 : Degré d’implication exprimée par les communes : 
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les degrés d’implication communale dans la gestion du système éducatif peuvent être classés 
sous deux aspects : 
  

 Environ 60% des communes enquêtées ont exprimé leur implication dans la gestion du 
système éducatif forte et même très forte ; 
 Et 40% des communes jugent leur implication faible (22%) ou passable (18%). 

 
V.3.8.1 – Critères justifiant la forte implication dans la gestion du système éducatif : 
 
Les communes qui estiment être fortement impliquées dans la gestion du système éducatif 
justifient cette position par les arguments suivants : 
 

 Contribution à la construction des salles de classes ; 
 

 Participation aux recrutements des enseignants ; 
 

 Contribution à l’aménagement des écoles ; 
 

 L’achat des équipement scolaires ; 
 

 L’achat des fournitures scolaires ; 
 

 Contribution au financement de la formation de certains enseignants ; 
 

 Participation à la scolarisation des enfants. 
 
Voir le graphique ci-dessous pour le % des réponses données à chaque critère. 
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Graphique 25 : Justificatifs d’une forte ou très forte implication exprimée par certaines communes : 
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V.3.8.2 – Causes de la faible implication de certaines communes : 
 
Graphique 26 : Les causes de la faible implication exprimée par certaines communes : 
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Les communes qui ont estimé faible ou passable, leur implication dans la gestion du système 
éducatif, avancent les causes suivantes comme facteurs de limitant ou de blocage : 
 

 Le manque de ressources financières est le plus avancé (78% des réponses) ; 
 Le manque de compétences dans la commune (30% des réponses) ; 
 Le déficit de communication avec l’autorité scolaire de base (7% des réponses). 
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V.4 – Au niveau des Associations des Parents d’élèves (APE) : 
 

V.4.1 – Nombre d’écoles dotées d’A.P.E : 
 

Graphique 27 : % d’écoles avec APE : 
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Deux cas de figure existent : 
 
Les écoles publiques et communautaires sont toutes dotées d’A.P.E ; 
Les écoles Medersa et privées sont dotées respectivement à 58% et à 48% d’A.P.E. 
Au total 86% des écoles de la zone d’intervention, soit 1599 écoles sont dotées d’A.PE. 
 

V.4.2 –  La qualité des membres de bureaux des APEs : 
 
Tableau N°23 : la qualité des membres des bureaux APE : 
 
Qualité des membres % des Bureaux d’APEs Observations 
Au moins 1 membre alphabétisé/lettré 95% Savoir lire, écrire, calculer 
Plus de 3 membres alphabétisés/lettrés 68% Savoir lire, écrire, calculer 
Femmes membres du Bureau de APE 75%  
Femmes en postes de leader 28% Ces postes sont : présidente, 

Vice- présidente et Trésorière 
 
Trois remarques pertinentes se dégagent de ce tableau : 
 

 Environ 5% des bureaux des APEs enquêtées n’ont pas de membres qui maîtrisent la 
lecture, la lecture et le calcul élémentaire ; 

 

 Environ 25% des bureaux des APEs enquêtées n’ont pas de femmes membres ; 
 

 Environ 72% des bureaux des APEs enquêtées n’ont pas de femmes qui occupent des 
postes de leaders. 
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V.4.3 - Les concertations APE / CAP : 
 
Au cours de l’enquête de base, nous avons voulu cerner le climat des échanges entre les 
partenaires de l’école, d’abord les concertations entre les APEs et les CAPs. 
 
Dans les 105 communes, les Associations des Parents d’Elèves (APE) à travers leurs fédérations 
ont – elles des rencontres régulières (c’est à dire fréquentes avec une périodicité bien définie) 
avec les Autorités scolaires locales (CAP) ? 
Les éléments de réponse obtenus sont consignés dans le tableau N° 20 ci-dessous ; 
 
Tableau N°24 :  Réunions CAP/ APES des communes du programme : 
 
Fréquences des réunions Nombre de Communes % 

Régulières 28 27 
Irrégulières 51 48 

Pas de rencontre 26 25 
Total 105 100 

 
Les CAPs estiment qu’ils ont des réunions régulières avec les APEs de 28 communes ;  
Dans 73 % des communes cibles, les réunions CAP/APE sont irrégulières ou non tenues.  
 
Tableau N°25 :  Raisons de l' irrégularité ou de la non - tenue des réunions : 
 
Motifs avancés :  Nombre de 

communes 
% 

Manque d’informations & de 
formations 

30 29% 

Manque de planification des 
bureaux  APE 

25 24% 

Manque de temps dû aux 
cumules de fonctions des 
membres de bureaux APE 

12 11% 

Manque de moyens de 
locomotion 

10 9% 

Total 77 73% 
 
Les manques d’information, de formation et de planification sont les principaux facteurs de  
blocage pour la tenue des réunions de concertation entre APEs et Autorités scolaires de base. 
 
V.4.4 – Elaboration de plan d’action par les APEs : 
 
Tableau N°26 : % des APEs élaborant de plan d’action : 
 
 % des APEs 
APEs avec plan d’action 37% 
APEs sans plan d’action 63% 
Total 100% 
 
Les APEs qui n’élaborent pas de plan sont majoritaires (environ 63%). 
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V.4.4 – Elaboration de budget de fonctionnement par les APEs  : 
 
Tableau N°27 : % des APEs élaborant un budget de fonctionnement : 
 
 % des APEs 
APEs avec budget 30% 
APEs sans budget 70% 
Total 100% 
 
Environ 70% des APEs enquêtées reconnaissent d’avoir pas élaboré de budget de 
fonctionnement ; 
 
 
V.4.5 – Les sources de financement des budgets APEs  : 
 
Pour alimenter leur budget de fonctionnement, les APEs ont hiérarchisé ainsi leurs sources de 
financement (voir tableau 25 ci-dessous) : 
 
Tableau N°28 : Principales sources de financement des budgets APEs : 
 
Sources de financement % de sources citées : Observations 
Cotisations des membres 99% Cotisations régulières 
Contribution des autres groupements 
communautaires 

26% Les autres associations villageoises 
ou communautaires 

Apports ONGs partenaires 22%  
Contribution communale 18% Appui des Municipalités 
Dons des bonnes volontés 14% Les ressortissants à l’étranger, 

Les bonnes volontés de la commune.
 
 
V.4.6 – Les principales réalisations des APEs  : 
 
Tableau N°29 : Les principales réalisations citées par les APEs : 
 
Les réalisations citées : % des réponses : Observations 
Aménagement des écoles 16% Clôtures, toilettes, reboisement 
Construction des salles de classes 13%  
Achat équipements scolaires 10%  
Salaires des enseignants 7%  
Assistance aux enseignants 6% Logements, déplacements 
Achat fournitures scolaires 6%  
Scolarisation des enfants 5% Prise en charge des frais de recrutement 
Assistance aux élèves 2% Elèves en difficultés 
 
Ce sont surtout les APEs dotées de plan d’action soutenu par un budget de fonctionnement 
élaboré qui citent ces principales réalisations. 
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V.4.7 – APEs élaborant un bilan financier annuel   : 
 
Tableau N°30 : % des APEs élaborant bilan financier : 
 
 % des APEs 
APEs avec bilan financier 40% 
APEs sans bilan financier 60% 
Total 100% 
 
Environ 60% des APEs enquêtées reconnaissent qu’elles ne tiennent pas de bilan financier 
annuel. 
 
V.4.8 - Récapitulatif des préoccupations pour le fonctionnement des APEs : 
 
a) - La qualité des membres de bureaux des APEs est à améliorer par : 

 L’alphabétisation de tous les membres du bureau ; 
 L’introduction de l’équité et du genre dans la composition des bureaux ; 

 
b) – Rendre régulière les concertations APEs /CAPs par : 

 La formation et l’information des membres du bureau ; 
 La planification des réunions de concertation ; 
 L’élection des personnes disponibles dans les bureaux APEs ; 
 La mise à la disposition de moyens de déplacement aux membres de bureau éloignés. 

 
c) – Elaboration de plan d’action soutenu par un budget de fonctionnement en formant : 

 Les membres des bureaux APEs à la planification ; 
 Les membres à l’élaboration de budget et à la mobilisation des ressources. 

 
d) – Elaboration de rapport de bilan financier périodique par : 

 La formation des membres des bureaux à la tenue de bilan financier ; 
 La formation des membres à la rédaction de rapport financier ; 
 L’organisation d’assemblée de restitution de bilan financier. 

 
V.5 – Au niveau des Comités de Gestion Scolaire (CGS) : 
 
V.5.1 – Nombre d’écoles dotées de CGS (ancienne formule) : 
 

Tableau N°31 : Le nombre de CGS dans la zone : 
 

Statuts des écoles Nbre d'écoles avec CGS 

Ecoles publiques 21 
Ecoles communautaires 35 
Ecoles "Medersa" 4 

TOTAL 60 
 
Les Comités de Gestion Scolaire (CGS) recensés ont été tous crées avant la mise en place de la 
nouvelle politique ; Les écoles dotées de CGS (ancienne formule) sont une soixantaine. 
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Graphique N°28 : % des écoles dotées de CGS : 
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Compte tenu du nombre très faible de CGS et du fait que ces structures existantes ne 
correspondent pas à la politique officielle mise en place par le Ministère de l’Education 
Nationale (MEN), nous estimons inutile de continuer l’analyse de ces CGS ancienne formule. 
 
 

VI – CONCLUSION : 
 

L’Enquête de base révèle les forces et les faiblesses du système éducatif dans la zone 
d’intervention du programme « Appui à la Qualité et à l’Equité de l’Education » : 
 
VI.1 - Les forces du système éducatif de la zone: 
 
Nous retiendrons parmi les atouts du système éducatif les faits suivants : 
 

1. – La zone est assez couverte par les différentes catégories d’écoles ; il est donc possible 
de diversifier la « Communauté d’Apprentissage » ; 

 
2. – Les enseignants à contrat permanent sont majoritaires, cela peut être un facteur de 

stabilité pour la « Communauté d’Apprentissage » si un consensus est trouvé avec 
l’Autorité scolaire qui gère le mouvement du personnel scolaire ; 

 
3. – La création des 21 Centres d’Animation Pédagogique qui sont chargés de la gestion 

administrative et de l’animation pédagogique des écoles au niveau des communes 
décentralisées permet un rapprochement des partenaires de l’école : Autorités scolaires de 
base, Autorités communales, Organisation communautaires locales . 
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VI.2 - Les faibles du système éducatif de la zone : 
 
Les défis majeurs que le programme doit affronter et que l’étude de base a pu identifier sont : 
 

1. – L’Appui à l’amélioration de la formation continue des maîtres, dans une zone où la 
moitié des enseignants enquêtés reconnaissent qu’ils ne reçoivent pas la formation 
adaptée à leurs besoins ; 

 
2. – L’Appui à l’amélioration de la participation communautaire à la gestion du système 

scolaire, dans une zone où les Autorités communales, les Associations des Parents 
d’élèves et les Comités de Gestion Scolaire n’ont pas reçu les formations requises pour 
être impliqués à l’analyse des résultats scolaires, à la planification et à la gestion du 
système éducatif ; 

 
3. – L’Appui à l’application du curriculum dans une zone où 85% des communes sont sans 

test du curriculum et où le test se déroule dans une vingtaine d’écoles seulement ; 
 

4. – L’Appui à l’équité avec le développement de l’approche genre à l’école ; dans ce 
domaine, la réduction du taux d’abandon des élèves filles et la motivation des filles qui 
réussissent sont à atteindre. 


